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SENAT
Comisia pentru Administratie Comisia pentru buget,
Publica, Organizarea Teritoriului finante, activitate bancara si
si Protectie Mediului piata de capital
Nr.XXX/42/15.02.2006 Nr. XX 95H 03 2006 -

RAPORT COMUN
Propunere legislativa privind sprijinul acordat investitorilor pentru
construirea caminelor studentesti private

Cu adresa nr. L641/2005, Comisia pentru administratie publicg,
organizarea teritoriului si protectia mediului gi Comisia pentru buget, finate,
activitate bancara si piata de capital au fost sesizate in fond cu dezbaterea
si intocmirea raportului la Propunerea legislativa privind sprijinul
acordat investitorilor pentru construirea caminelor studentesti
private, initiata de: Roberta Anastase- deputat PD, Cristian Adomnitei -
deputat PNL, Antal Andras - deputat UDMR, Cristian Boureanu - deputat
PNL, Kovacs Atilla - deputat UDMR, Monica Iacob Ridzi - deputat PD,
Cosmin Popp - deputat PD, Stefan Motreanu- deputat PNL, Liviu Nistoran -
deputat PD.

Acest proiect de lege are ca obiect instituirea unor dispozitii in vederea
sprijinirii investitorilor pentru construirea caminelor studentesti private,
fiind precizate persoanele juridice care beneficiaza de prevederile acesteia,
conditiile de realizare a investitiilor, drepturile si obligatiile investitorilor,
precum si posibilitatea ca acestia sa beneficieze de credite cu dobanda
subventionata de la bugetul de stat, in procent de 25%.

in sedinta din 15.03.2006, comisiile au luat in examinare proiectul de
lege si au hotdrat sa adopte raport de admitere, cu amendamentele
admise cuprinse in_anexa 1 si cele respinse cuprinse in _anexa 2, din
umatoarele considerente:

Consiliul _Concurentei a transmis aviz favorabil cu observatii si
propuneri care au fost insusite de comisii;

Punctul de vedere formulat de Guvern a fost favorabil cu mentiunea
insusirii observatiilor de la punctul II. In acest sens au fost formulate
amendamente care au cuprins observatiile formulate de Guvern;

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu
observatii si propuneri care au fost insusite de comisii.




De asemenea, Comisia economica, industrii si servicii a transmis aviz
favorabil, iar Comisia pentru invatamant, stiintd, tineret si sport a transmis
aviz favorabil cu amendamente.

Prin natura reglementarilor proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat conform art. 76
alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

In concluzie Comisia pentru administratie publica, organizarea
teritoriului si protectia mediului, si Comisia pentru buget, finate, activitate
bancara si piatda de capital supun plenului senatului, in calitate de prima
camera sesizata, raport de admitere la Propunerea legislativa privind
sprijinul acordat investitorilor pentru construirea caminelor
studentesti private, cu amendamentele admise cuprinse in anexa nr.1.
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Anexa 2 - amendamente respinse

Propunere

caminelor studentesti private

legislativa privind sprijinul

acordat

investitorilor pentru construirea

intre investitorii
privati

Nr. Text initial Text amendament Motivatie autor | Camera
amendament Decizionala
Art.2 lit.b) - camin | Art.2 lit.b) - camin | Autor: Camera
studentesc - spatiu locativ | studentesc - spatiu locativ | Comisia pentru | Deputatilor
destinat cazarii studentilor | destinat cazarii studentilor | invatdmant
si/sau amenajarii unor | si/sau amenajarii unor
1. |societati comerciale sau de |societdti comerciale sau de|Pentru a se evita
prestdri servicii, construit si|prestari servicii exclusiv in|amenajarea unor
amenajat in conditiile | interesul studentilor, | spatii care ar putea fi
prevazute de prezenta lege; |construit si amenajat in|in  contradictie cu
conditiile prevazute de | destinatia constructiei.
prezenta lege;
Art.4 lit ¢) sa prezinte Eliminat Autor: Camera
dovada unei experiente de Senator Gheorghe Deputatilor
minimum un an in domeniul Funar
constructiilor civile Nu este necesar ca in
lege sa apara o
asemenea conditie. Se
2. creeaza o discriminare




Art.5 lit.b) sa respecte|Art.5 lit.b) sda respecte|Autor: Camera
destinatia de camin | destinatia de camin | Comisia pentru | Deputatilor
studentesc studentesc pe toata durata|invatamant
existentei constructiei;
Pentru determinarea
perioadei  destinatiei
constructiei.
Art.5 lit.b) sa respecte|Art.5 lit.b) sa respecte|Autor: Camera
destinatia de camin | destinatia de camin | Senator Gheorghe Deputatilor
studentesc studentesc care sa asigure|Funar
un confort la nivelul unui|Este necesara ca prin
hotel de 3 stele. lege sa fie stabilit si
gradul de confort care
trebuie asigurat
pentru studenti intr-o
tara viitoare membra
a Uniunii Europene
c) Sa aiba autorizatie de|Eliminare Conditia propusa de
constructie initiatori se regaseste
la art. 5 lit. a
Art.7 Terenul se atribuie|Art.7 Terenul se atribuie|Autor: Camera
investitorului  Tn  folosinta | investitorului  in  folosinta | Comisia pentru | Deputatilor
gratuitd pe toatd durata|gratuitd pe toata durata|invatamant
existentei constructiei prin |existentei constructiei si a

hotararea consiliului local in a
carei raza teritoriala se afla
situat.

folosirii in scopul prevazut
de prezenta lege, prin
hotararea consiliului local in a
carui raza teritoriald se afla
situat.

Pentru a nu se da o
alta destinatie
terenului.




Art.8 Investitorii beneficiaza | Art.8 Investitorii beneficiaza | Autor: Camera
de credite cu dobandd|de <credite cu dobanda|Comisia pentru | Deputatilor
subventionata de la bugetul | subventionatd de la bugetul | invatdmant
de stat intr-un procent de|de stat prin Ministerul |Pentru a se preciza
25%. Finantelor Publice intr-un|cine acorda subventia
procent de 25/%. dobanazii.

Art.8 Investitorii beneficiaza | Art.8 Investitorii beneficiaza | Autor: Camera
de credite cu dobandd|de «credite cu dobanda |Senator Gheorghe Deputatilor
subventionata de la bugetul | subventionatda de la bugetul | Funar
de stat intr-un procent de|de stat intr-un procent de|Procentul propus de
25%. 50%. - initiatori este prea mic

si nestimulativ pentru

investitori
Art.10 (1) Investitorul Se elimina Autor: Camera
beneficiaza de bransarea Comisia pentru | Deputatilor
gratuita la utilitatile invatamant
corespunzatoare in vederea Nu pot fi impuse
realizarii investitiei. Se elimina cheltuieli obligatorii

(2) Costurile bugetelor locale care

bransamentelor prevazute la isi organizeaza
alin.(1) se asigura din bugetul singure programele de
local. finantare pe baza

autonomiei locale.
Art.11 Investitorul care |Art.11 Investitorul care | Autor: Camera
beneficiazd de prevederile|beneficiaza de prevederile | Comisia pentru | Deputatilor
prezentei legi are obligatia sa | prezentei legi are obligatia sa | invatamant
inceapa lucrarile de | inceapa lucrarile de
constructii in termen de 6 |constructii in termenul {Pentru a ldasa |Ia
(sase) Iluni de Ila data|stabilit de consiliul local. latitudinea  consiliilor
atribuirii terenului. locale stabilirea

perioadei de incepere




a constructiei.

Art.11 Investitorul care | Art.11 Investitorul care | Autor Camera
beneficiaza de prevederile | beneficiaza de prevederile | Senator Gheorghe Deputatilor
prezentei legi are obligatia sa | prezentei legi are obligatia sa | Funar
inceapa lucrarile de | inceapa lucrarile de | Termenul propus de
constructii in termen de 6 |constructii in termen de cel|initiator este foarte
(sase) luni de la data mult 3 Iluni de la data|lung si prelungeste
10 | atribuirii terenului. atribuirii terenului. nejustificat inceperea
lucrarilor la caminele
studentesti
Art. 12 Investitorul este|Art. 12 Investitorul este|Autor Camera
obligat sa dea in folosintd|obligat sa dea in folosinta | Senator Gheorghe Deputatilor
constructia realizatd in | constructia realizata in | Funar
termen de 2 ani de la data|termen de cel mult un an de | Termenul propus de
11 |inceperii lucrarilor de |la data inceperii lucrdrilor de|initiatori este prea
constructii. constructii. lung si tergiverseaza
rezolvarea problemei
cazarii studentilor
Art.13 Pe durata existentei|Art.13 Pe durata existentei| Autor: Camera
investitiei schimbarea | investitiei schimbarea | Comisia pentru | Deputatilor
destinatiei de camin | destinatiei de camin | invatamant
studentesc nu este permisa |studentesc nu este permisa
12 | decat cu aprobarea | decat cu aprobarea

Ministerului Educatiei si

consiliului local in a carei
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Cercetarii si a consiliului
local iIn a cadrei raza
teritoriala se afla
investitia.

raza teritoriala se afla
investitia si a Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

Art.13 Pe durata existentei|Art.13 Pe durata existentei|Autor Camera
investitiei schimbarea | investitiei schimbarea | Senator Gheorghe Deputatilor
destinatiei de camin | destinatiei de camin | Funar
studentesc nu este permisa | studentesc este permisa
decat cu aprobarea | numai dupa cel putin 10 ani | Amendamentul propus
Ministerului Educatiei si|de la darea in folosinta si|asigurda pe de o parte
Cercetarii si a consiliului local | numai in cazuri justificate | atingerea obiectivului
13 1in a cdrei razd teritoriald se|cu aprobarea  Ministerului | urmarit de initiatori,
afla investitia. Educatiei si Cercetdrii si a|iar pe de alta parte
consiliului local in a carei raza | blocheaza schimbarea
teritoriala se afla investitia. rapid@ a destinatiei
noilor camine
studentesti
Art. 14 Nerespectarea | Art. 14 Nerespectarea | Trebuie precizat | Camera
termenelor  prevazute la|termenelor prevazute la|cuantumul amenazii Deputatilor
art.11 si art.12 constituie|art.11 si art.12 constituie
14 | contraventie. contraventie si se

sanctioneaza cu amenda
de la 30000-50000 lei.
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Art.17 Prezenta lege intrd in
vigoare incepand cu data de 1
ianuarie 2006.

Se elimina.

Autor

Comisia pentru
invatamant

Pentru a se elimina o
eventuala
retroactivitate a legii
avand in vedere c3
propunerea urmeaza a
fi dezbatuta si de
Camera Deputatilor.




Anexa 1 - amendamente admise

Propunere legislativa privind sprijinul acordat investitorilor pentru construirea
caminelor studentesti private
Nr. Text initial Text amendament Motivatie Camera
amendament Decizionala
Art. 1 Obiectul de Art. 1 Obiectul de Se elimina termenul Camera
reglementare al prezentei legi | reglementare al prezentei legi | “privati”, deoarece Deputatilor
il constituie stimularea il constituie stimularea prin actuala prevedere
investitorilor privati in investitorilor in vederea se resfrange sfera
1. |vederea construirii caminelor |construirii caminelor investitorilor numai la
studentesti private. studentesti private. persoane juridice
private, ceea ce ar
afecta mediul
concurential normal.
Art. 2. In sensul prezentei legi | Art. 2. In sensul prezentei legi | Este suficientd Camera
termenii de mai jos termenii de mai jos au definitia in raport cu Deputatilor
desemneaza: urmatoarea semnificatie : | ratiunea legii
a)... Nemodificat
b) cdmin studentesc - spatiu |b) camin studentesc - spatiu
locativ destinat cazarii locativ destinat cazarii
studentilor si/sau studentilor;
amenajarii unor societati
2. | comerciale sau de prestari

servicii, construit si
amenajat in conditiile
prevazute de prezenta
lege;

lit. ¢) investitor — persoanad
juridicd, romana sau straina,
care aloca capital in numerar
in_cecnniil cnnctriictiei de

lit. ¢) investitor - persoana
juridicd, romana sau straina,
care aloca capital in numerar
si care beneficiaza de

Corelarea textului cu
art.8




scopul constructiei de camine
studentesti;

Art.4 De prevederile prezentei
legi beneficiaza persoanele
juridice, romane sau straine,
care indeplinesc cumulative,
urmatoarele conditii:

a) sa prezinte dovada ca nu
au datorii catre bugetul de
stat

b)...

c) sa prezinte dovada unei
experiente de minimum un
an in domeniul constructiilor
civile

Art.4 Intra sub incidenta
prezentei legi persoanele
juridice, romane sau straine,
care indeplinesc cumulative,
urmatoarele conditii...

a) sa prezinte dovada ca nu
au datorii catre bugetul de
stat bugetele locale,
bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale

Nemodificat

c) sa prezinte dovada unei
experiente de minimum cinci
ani in domeniul constructiilor
civile

Pentru o exprimare
corecta

Conditia initiala nu
este suficienta,
deoarece persoanele
juridice au
obligativitatea platii
de impozite, taxe si
contributii si la
bugetele locale,
bugetul asigurarilor
sociale de stat si
bugetele fondurilor
speciale

Experienta de un an
nu este suficienta
pentru realizarea unor
constructii civile in

Camera
Deputatilor




care siguranta in
domeniu trebuie sa fie
0 prioritate

Art. 5. Investitia trebuie Art. 5. Investitia trebuie Camera
realizata cu respectarea realizata cu indeplinirea Deputatilor
urmatoarelor conditii: urmatoarelor conditii:
a)... Nemodificat
b) sa respecte destinatia de b) sa respecte destinatia de Stabilirea unei conditii
camin studentesc camin studentesc in exacte

integralitatea sa
C)... Nemodificat
Art. 6 Atribuirea terenului in Art. 6 (1) Atribuirea terenului | Este necesara Camera
vederea realizarii investitiei in vederea realizarii investitiei | precizarea pentru Deputatilor

cu destinatia de camin
studentesc se face in urma
unei cereri adresate de catre
investitor consiliului local sau
municipal care are in
proprietate terenul in cauza.

cu destinatia de camin
studentesc se face pe baza
de cerere adresate de catre
investitor consiliului local sau
judetean al unitatii
administrativ-teritoriale
care detine in proprietate
terenul in cauza.

identificarea tuturor
terenurilor




Se introduce un nou alineat
cu urmatorul continut:

(2) Terenul atribuit
trebuie sa fie situat, in
limita posibilitatilor, in
proximitatea institutiilor
de invatamant superior de
la care provin studentii
cazati.

Precizarea se impune
intrucat este de dorit
ca distanta camin -
institutie de
invatamant superior
sa fie cat mai mica.

Art. 7 Terenul se atribuie Art. 7 Terenul poate fi Destinatia trebuie sa | Camera
investitorului in folosinta atribuit investitorului in ramana aceeasi Si Deputatilor
gratuita pe toata durata folosinta gratuita pe intreaga | pentru corelare cu art.
existentei constructiei prin perioada in care se 6 alin.(1).
hotdrarea consiliului local in a | pastreaza destinatia de
carei raza se afla situat. camin studentesc prin

hotarare a consiliului local

sau judetean detinator.
Art. 11. (1) Investitorul care | Art 11 Investitorul care Intrucat norma este Camera
beneficiaza de prevederile beneficiaza de prevederile alcatuita dintr-un Deputatilor
prezentei legi are obligatia sa | prezentei legi are obligatia sa |singur alineat, nu mai
inceapa lucrarile de inceapa lucrarile de este necesara
constructii in termen de 6 constructii in termen de 6 marcarea acestuia
(sase) luni de la data atribuirii | (sase) luni de la data atribuirii
terenului. terenului.
Art. 13 Pe durata existentei Art. 13 Schimbarea Pentru corelare cu art. | Camera
investitiei schimbarea destinatiei de camin 6 alin. (1) si pentru ca | Deputatilor

destinatiei de camin
studentesc nu este permisa
decat cu aprobarea
Ministerului Educatiei si
Cercetarii si a consiliului local

studentesc este permisa doar
cu aprobarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii si a
consiliului local sau
judetean, dupa caz, in a

investitia sa ramana
in sfera
invatamantului




In a carei raza teritoriala se
afla investitia.

carei raza teritoriala se afla
investitia si exclusiv pentru
o activitate legata de
invatamant.

Se introduce un nou Capitol,
respectiv Capitolul V cu titlul
»,Prevederi privind acordarea
ajutorului de stat”, cu doua
noi articole, respectiv art.14
si art.15 urmand ca
celelalte capitole si
articole sa fie
renumerotate

Capitoul V - Prevederi
privind acordarea
ajutorului de stat

Art. 14 - Ajutoarele de
stat prevazute de prezenta
lege vor fi notificate
Consiliului Concurentei in
conditiile prevazute de
legislatia in vigoare in
domeniul ajutorului de
stat regional, si se vor
acorda numai dupa
autorizarea Consiliului
Concurentei.

Art. 15 - Criteriile de
acordare a ajutorului de
stat vor fi stabilite prin

Aceste completari
sunt motivate de
faptul ca masuirle de
sprijin pentru
investitori, prevazute
in Proiect , constituie
ajutor de stat. Astfel,
ajutorul de stat poate
fi acordat numai dupa
autorizarea Consiliului
Concurentei, potrivit
Legii nr.143/1999
privind ajutorul de
stat, republicata

Camera
Deputatilor




Ordin al Ministrului
Educatiei si Cercetarii in
termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a
prezentei legi.

Art. 14. (1) Nerespectarea Devine art. 16 Conform prevederilor | Camera
termenelor prevazute la art. Nerespectarea termenelor art. 3 alin. (1) din Deputatilor
11 si 12 constituie prevazute la art. 11 si 12 Ordonanta Guvernului
contraventie. constituie contraventie si se | nr. 2/2001 privind

sanctioneaza cu amenda regimul contraventiilor

de la 5000 RON la 10000

10 RON.

Se introduce un nou alineat,

cu urmatorul continut:

(2) Dispozitiile prezentei Pentru un plus de

legi se completeaza cu rigoare normativa

prevederile O.G. nr.

2/2001 privind regimul

contraventiilor, aprobata

cu modificari si completari

prin Legea nr.180/2002,

cu modificarile si

completarile ulterioare.
Art. 15 (1) Studentii cazati in | Devine art 17 (1) Studentii | Destinatia investitiei Camera
caminele studentesti private | cazati in caminele studentesti | fiind aceea de cazare |Deputatilor

11

beneficiaza de toate
drepturile prevdzute de Legea
nr. 84/1995, cu modificarile si
completarile ulterioare.

private beneficiaza de
dreptul de cazare prevazut
de Legea invatamantului
nr. 84/1995, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

a studentilor, este
suficienta precizarea
acestui drept.




(2) Tarifele de cazare sunt
stabilite prin ordin al
Ministrului Educatiei si

ulterioare.

2) Tarifele de cazare se
stabilesc prin ordin al
Ministrului Educatiei si

Pentru un plus de
rigoare in redactare

Cercetarii. Cercetairii.
Art. 15 (2) Tarifele de cazare |Eliminat Stabilirea tarifelor de | Camera
sunt stabilite prin ordin al cazare nu este de Deputatilor
Ministrului Educatiei si competenta
Cercetarii. Ministerului Educatiei
12 si Cercetarii
Investitorul poate fi in
situatia de a nu-si mai
putea amortiza
investitia
Art. 16 Dispozitiile prezentei | Eliminat Art 16 a devenit alin 2 | Camera
legi se completeaza cu al art 14 din Deputatilor
prevederile O.G. nr. 2/2001 propunerea legislativa
privind regimul
13 | contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin
Legea nr.180/2002, cu
modificarile ulterioare.
Art. 17. Prezenta lege intra in | Devine art 19 . Prezenta Autor: Camera
vigoare incepand cu data de 1 | lege intra in vigoare in Senator Gheorghe Deputatilor

14

ianuarie 2006.

termen de 30 de zile de la
publicarea in Monitorul
Oficial.

Funar

Termenul propus de
initiatori nu mai poate
fi indeplinit




